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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.31
alin.(1) lit.b) din Legea privind achizitiile publice nr.98/2016

UL LEGXSUx

Analizand propunerea legislativd pentru modificarea art.31
alin.(1) lit.b) din Legea privind achizitiile publice nr.98/2016,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B480 din
19.10.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativia, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art.31 alin.(1)
lit.b) din Legea privind achizitiile publice nr.98/2016, interventiile
legislative fiind argumentate in Expunerea de motive prin faptul ca
mentinerea procentului de 80%, prevazut la art.31, alin.(1), lit.b) din
Legea nr.98/2016 influenteazd in mod negativ atdt activitatea persoanei
Juridice controlate cdt si a autoritdtii contractante care controleazd’.

Prin continut si obiectul reglementarii, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnalam ca solutia preconizata pentru art.31 alin.(1) lit.b),
este de a diminua de la 80%, la 30% cota procentuald minima din
activitatile persoanei juridice controlate efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care 1i sunt incredintate de catre autoritatea
contractantd care o controleazd sau de catre alte persoane juridice
controlate de respectiva autoritate contractanta.

Norma propusa este insad contrara solutiilor juridice din actul juridic
european pe care l-a transpus Legea nr.98/2016, si anume Directiva
2014/24/UE a Parlamentului Furopean si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, act
juridic european care este obligatoriu pentru fiecare stat membru destinatar
cu privire la rezultatul care trebuie atins.



Mentiondm ca, prin art.31 alin.(1) lit.b) din Legea nr.98/2016
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, s-a transpus
integral art.12 alin.(1) lit.b) din Directiva 2014/24/UE, prin care se
stabilesc conditiile pe care trebuie sa le indeplineascd un contract de
achizitii publice atribuit de o autoritate contractanta unei persoane juridice
de drept privat sau public pentru a nu intra iIn domeniul de aplicare al
prezentei directive, cota procentuala minima fiind de 80%.

Semnalam c&, in paragraful 32 din preambulul actului juridic
european mentionat, se prevede cad ,,Contractele de achizitii publice
atribuite persoanelor juridice controlate nu ar trebui sd facd obiectul
aplicarii  procedurilor prevdazute de prezenta directivdi dacd
autoritatea contractantd exercitd un control asupra persoanei juridice
in cauzd similar cu cel pe care il exercitd asupra departamentelor
proprii, cu conditia ca persoana juridicd controlatd sd isi desfasoare
peste 80% din activitdti in vederea efectudrii sarcinilor care i-au fost
atribuite de cdtre autoritatea contractantd de control sau de cdtre alte
persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractantd,
indiferent de beneficiarul executdrii contractului.”

Fatd de cele de mai sus, retinidnd si principiul fundamental al
priorititii dreptului european, consacrat de-a lungul timpului de
Curtea de Justitie Europeand de la Luxemburg, reiterat si de
prevederile constitutionale ale art.148 alin.(2), propunerea legislativa
nu poate fi promovata in actuala redactare.

3. Semnaldm ca interventia legislativa propusi este deficitara si
din punct de vedere al tehnicii legislative. Astfel, pentru o exprimare
specificd stilului normativ, titlul si partea dispozitivd a articolului
unic ar fi trebuit formulate, astfel:

,Lege pentru modificarea art.31 alin.(1) lit.b) din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice”;

»Articol unic. - La articolul 31 alineatul (1) din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice, publicatd in Monitorul Oficial
al Romantei, Partea I, nr.390 din 23 mai 2016 cu modiﬁcérile si

cuprins:”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 98/2016 M. Of. nr. 390/23 mai 2016

Lege privind achizitiile publice

1 promulgata prin D. nr. 514/2016 M. Of. nr. 390/23 mai 2016
Decret pentru promulgarea Legii privind achizitiile publice

2 completat prin  O.U.G. nr. 80/2016 M. Of. nr. 939/22 nov. 2016 introduce alin. (4) la art. 235

Ordonanta de urgenta pentru stabilirea unor masuri in
domeniul administratiei publice centrale, pentru prorogarea
termenului prevazut la art. 136 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

aprobata cu modificdri prin L. nr. 80/2017 M. Of. nr. 313/2 mai 2017
3 modificari prin L. nr. 80/2017 M. Of. nr. 313/2 mai 2017 aprobd cu modificari O.U.G. nr.80/2016 si
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului modificd art. 235 alin.(4)

nr. 80/2016 pentru stabilirea unor masuri in domeniul
administratiei publice centrale, pentru prorogarea termenului
prevazut la art. 136 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara si pentru modificarea si completarea
unor acte normative
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